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Zusammenfassung

Problemstellung

Es ist ein Aspekt der Wehrgerechtigkeit, dass die personliche Militardienstleistung und die
bei Dienstuntauglichkeit zu entrichtende Wehrpflichtersatzabgabe gleichwertig sein sollen.
Dienstpflichtige, die aufgrund medizinischer Kriterien fur dienstuntauglich befunden wurden,
sollen eine adaquate Ersatzleistung bezahlen. Dies gilt insbesondere fir diejenigen
Dienstuntauglichen, die aus individuellem Kalkil eine medizinische Einschrankung
vortauschen und auf dem so genannten ,blauen Weg" der Militardienstpflicht entgehen. Im
Rahmen der Beratungen uber die Motion Studer wurde die Vermutung gedussert, dass die
Aquivalenz zwischen Militardienst und Wehrpflichtersatzabgabe in der Schweiz nicht
gegeben sei. Deshalb wurde die Forderung nach Gleichwertigkeit zwischen Militardienst und
Wehrpflichtersatzabgabe in die Motion Studer integriert, der zufolge die
Wehrpflichtersatzabgabe zu erhdhen sei. Auf dem Wege dieser Erhthung sollen die
Wehrgerechtigkeit - im  Sinne der Gleichwertigkeit von  Militdrdienst und
Wehrpflichtersatzabgabe - wiederhergestellt und bestehende Anreize, den ,blauen Weg"
einzuschlagen, beseitigt werden. Im vorliegenden Bericht wird deshalb folgenden
Fragestellungen nachgegangen:

- Inwiefern besteht, insbesondere fir ansonsten diensttaugliche Manner, ein Anreiz,
sich als dienstuntauglich einstufen und vom Militardienst befreien zu lassen?

- Wie sind die heute geltende Regelung und Bemessung der Wehrpflichtersatzabgabe
bezuglich der Forderung nach Gleichwertigkeit einzuschatzen?

- Welche Korrekturen am Bemessungstarif der Wehrpflichtersatzabgabe bieten sich
an?

Methodisches Vorgehen

Zur Beantwortung der oben gestellten Fragen werden die Barwerte der je nach
Tauglichkeitsentscheid unterschiedlichen, individuellen Einkommensstrome verglichen. Dazu
missen die jeweiligen Einkommensstrome mit ihren Einzelbestandteilen (ber den
Lebenszyklus ermittelt, mit der Barwertmethode bewertet und anschliessend einander
gegenlbergestellt werden. Weil die individuelle Einkommensentwicklung Uber den
Lebenszyklus stark vom Einfluss der Berufserfahrung auf die Lohnhdhe abhéangt, werden
theoretische und empirische Befunde Uber diesen Effekt berticksichtigt. Die Berechnungen
werden exemplarisch an zwei unterschiedlichen Individuen, einem Absolventen einer
Berufslehre und einem angehenden Studenten, durchgefiihrt. Die beiden Beispiele wurden
bewusst gewahlt, weil sie die im Zusammenhang mit der Regelung der
Wehrpflichtersatzabgabe auftretenden Schwierigkeiten verdeutlichen.

Konkret werden diese beiden typischen Félle - Absolvent einer Berufslehre und angehender
Student - aus folgenden Griinden gewahlt:

(1) Berticksichtigung der unterschiedlichen Ausgangssituationen: Absolventen einer
Berufslehre, die nach der Lehre einer Erwerbstéatigkeit nachgehen, haben ihre
Erstausbildung vor der Rekrutierung abgeschlossen. Die Berufskarriere verlauft
deshalb nahtlos und die personliche Militardienstleistung verursacht relativ geringe
Einkommenseinbussen. Beim Studenten gibt es demgegeniber einen Konflikt
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zwischen Erstausbildung und Militardienst, denn die Dienstpflicht fallt wahrend des
Studiums an und es kommt zu Verzégerungen bei der Erwerbsaufnahme durch
verlangerte Studiendauer. Die personliche Militardienstleistung verursacht deshalb
beim Studenten hohe Opportunitatskosten; das sind entgangene Ertrdge, die er
erwirtschaftet hatte, wenn er die Zeit, die er im Militdrdienst verbringt, fir andere
Aktivitdten hatte einsetzen kdnnen.

(2) Getrennte Aussagen Uber die Wirkungen des prozentualen
Wehrpflichtersatzabgabesatzes und der Mindestabgabe: Der im konkreten Beispiel
betrachtete Berufslehreabgéanger wird bei Dienstuntauglichkeit allein durch den
prozentualen Wehrpflichtersatzabgabesatz belastet, wahrend der dienstuntaugliche
Vollzeitstudent die Mindestabgabe zu entrichten hat.

Schlussfolgerungen

Die im Rahmen dieses Berichts durchgefiihrten Berechnungen ermoglichen einerseits die
Beurteilung des Status quo, andererseits lassen sie eine Einschatzung Uber die in der
Reform der Wehrpflichtersatzabgabe zu verfolgende Stossrichtung zu.

Der Status quo lasst sich wie folgt beurteilen: Fir Individuen, die ihre Berufsausbildung vor
dem Militdrdienst absolviert haben, besteht eine weitaus weniger ausgepragte Diskrepanz
zwischen der Militérdienstleistung und der Entrichtung der Wehrpflichtersatzabgabe als fur
angehende Studenten. Fir Individuen, die eine tertidre Ausbildung besuchen, besteht
namlich ein starker Anreiz, den ,blauen Weg" einzuschlagen. Aus der Perspektive
angehender Studenten ist die Gleichwertigkeitsforderung besonders stark verletzt; denn die
personliche Militardienstleistung zieht hohe Opportunitdtskosten nach sich und erweist sich
als wesentlich kostspieliger als die Entrichtung der Wehrpflichtersatzabgabe. Dieser Befund
lasst sich damit erklaren, dass durchgangig erwerbstatige Absolventen einer Berufslehre
durch ihre Dienstleistung weniger Lohneinbussen zu tragen haben als Studenten, die durch
den Militéardienst ein Arbeitsjahr verlieren, wahrend dem sie die Rendite ihrer Ausbildung
hatten abschépfen kdénnen.

Bezuglich der Reform der Wehrpflichtersatzabgabe ergibt sich aus diesem Befund folgende
Empfehlung: Eine Anpassung der Wehrpflichtersatzabgabe, die Gleichwertigkeit zwischen
Militardienst und Entrichtung der Wehrpflichtersatzabgabe zum Ziel hat, muss sich priméar auf
die Entscheidsituation von angehenden Studenten konzentrieren. Um deren Anreiz fiir den
.blauen Weg" zu beseitigen, bieten sich zwei Massnahmen an:

(a) Die Attraktivitat des ,blauen Weges" kann reduziert werden, indem die
Wehrpflichtersatzabgabe erhoht wird. Konkret bedeutet das die Anhebung der
Mindestabgabe, weil Studenten durch diese starker belastet werden.

(b) Die Militardienstleistung kann fir Studenten profitabler gemacht werden, indem der
Mindestansatz der Erwerbsausfallentschadigung (EO) fur Gymnasiasten/Studenten
erhoht wird.

Die Verhaltenswirkungen der beiden Massnahmen sind grundséatzlich identisch. Im
Zusammenhang mit der Motion Studer steht allein die Anpassung der
Wehrpflichtersatzabgabe zur Debatte. Deshalb lautet die konkrete Empfehlung: die
Herbeifihrung von Wehrgerechtigkeit Gber die Wehrpflichtersatzabgabe sollte ber eine
Anhebung der Mindestabgabe erfolgen. Dabei muss man sich aber bewusst sein, dass eine
minimale Anhebung der Mindestabgabe um beispielsweise 100 sFr auf 300 sFr nicht
ausreicht, um das heutige Entscheidungskalkil von Studenten zugunsten der personlichen
Militardienstleistung zu beeinflussen. Eine Anhebung der Mindestabgabe, die das zustande
bringt, miisste markant héher ausfallen.
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Dies hatte zur Folge, dass nicht nur diejenigen Dienstuntauglichen, die sich aus Kalkdl fur
den ,blauen Weg" entschieden haben, schlechter gestellt wiirden, sondern auch diejenigen,
die eigentlich Militérdienst leisten mdchten, sich aber aus objektiven medizinischen Grinden
nicht dafir qualifizieren. Will man diesen Effekt umgehen, so bietet sich die zweite
Massnahme an, die den Anreiz fur die personliche Militardienstleitung verbessert. Analog zur
Erhohung der Wehrpflichtersatzabgabe fiihrt eine Erhdhung des EO-Mindestansatzes flr
Gymnasiasten und Studenten auf Marktlohnhéhe dazu, dass die Opportunitatskosten der
Militérdienstleistung reduziert werden.
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Résumé

Probléme

L’équivalence entre 'accomplissement du service militaire et la taxe d’exemption & verser en
cas d'inaptitude au service est un aspect de I'égalité face aux obligations militaires. Les
hommes astreints au service qui sont déclarés inaptes pour des raisons médicales devraient
payer une taxe d'exemption adéquate, en particulier les hommes qui, par calcul personnel,
ont simulé un empéchement médical et se sont servi de la voie sanitaire pour échapper a
leur obligation de servir. Dans le cadre des débats, on a affirmé que I'équivalence entre le
service militaire et la taxe d’exemption n'était pas respectée en Suisse. C'est pourquoi on a
ajouté a la motion Studer I'exigence de rétablir I'égalité face aux obligations militaires en
augmentant le montant de la taxe d'exemption. Cette augmentation devrait rétablir
I'équivalence entre le service militaire et la taxe d’exemption et mettre fin aux incitations
actuelles a emprunter la voie sanitaire. Le présent rapport examine donc les questions
suivantes:

- Dans quelle mesure existe-il une incitation, notamment pour les hommes aptes au
service, a se faire déclarer inaptes au service pour se libérer de leurs obligations
militaires ?

- Du point de vue de I'équivalence, comment faut-il apprécier la réglementation
actuelle et le calcul de la taxe d’exemption ?

- Quelles sont les corrections qui pourraient étre apportées au baréme de la taxe
d’exemption ?

Méthode

Pour répondre a ces questions, on a comparé la différence entre les valeurs actuelles des
flux de revenu individuels selon la décision d’'aptitude. Pour ce faire, il faut commencer par
déterminer les flux de revenu et leurs éléments au cours du cycle de la vie, puis il faut les
évaluer au moyen de la méthode de la valeur actuelle et, pour terminer, les comparer entre
eux. Etant donné que I'évolution individuelle du revenu au cours du cycle de la vie dépend
fortement de l'influence de I'expérience professionnelle sur le montant du salaire, on a tenu
compte des observations théoriques et empiriques sur cet effet. Les calculs ont été effectués
a I'exemple d’'un apprenti et d'un étudiant. Ces deux exemples ont été sciemment choisis car
ils illustrent les difficultés que souléve la réglementation de la taxe d’exemption.

Concréetement, on a choisi ces deux cas typiques pour les raisons suivantes:

(1) Prise en compte de situations distinctes: les apprentis qui exercent ensuite une
activité lucrative ont terminé leur formation initiale avant le recrutement. C’est
pourquoi leur carriere professionnelle se poursuit sans interruption et
I'accomplissement du service militaire n’entraine qu’une perte de revenu relativement
modeste. Pour les étudiants, en revanche, il y a un conflit entre la formation initiale et
le service militaire, car ce service a lieu pendant les études: il peut donc rallonger la
durée des études et retarder I'entrée dans la vie professionnelle. Pour un étudiant,
effectuer son service militaire provoque des colts d’opportunité importants; ce sont
les revenus qu’il aurait pu réaliser s'il avait pu se consacrer a d'autres activités
pendant le temps qu'il passe au service militaire.
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(2) Commentaires séparés sur les effets du prélevement de la taxe d’exemption en
pourcentage et sur ceux du montant minimal de la taxe: concréetement, en cas
d’'inaptitude au service, I'apprenti doit payer la taxe d’exemption au taux en pour-cent,
alors que I'étudiant & plein temps doit payer la taxe minimale.

Conclusions

Les calculs effectués dans le cadre du présent rapport permettent d’apprécier le statu quo,
d’'une part, et d’évaluer les axes a suivre d'une réforme de la taxe d’exemption, d’autre part.

On peut apprécier le statu quo de la maniére suivante: pour les hommes qui ont terminé leur
formation professionnelle avant le service militaire, I'écart entre le service militaire et le
paiement de la taxe d’exemption est nettement moins grand que pour les étudiants. Les
hommes qui suivent une formation tertiaire sont fortement incités a emprunter la voie
sanitaire. Du point de vue des étudiants, I'exigence de I'égalité est particulierement peu
respectée; accomplir son service militaire provoque des codts d’opportunité importants et se
révele nettement plus colteux que le paiement de la taxe d’exemption. Ce constat s’explique
du fait que les apprentis qui exercent une activité lucrative sans discontinuer essuient une
perte moins élevée en faisant leur service militaire que les étudiants qui perdent une année
de travail par le service militaire alors qu'’ils auraient pu tirer profit de leur formation pendant
ce temps.

Pour ce qui est de la réforme de la taxe d’exemption, ce constat méne a la recommandation
suivante: une adaptation de la taxe d’exemption qui a pour but de rétablir I'équivalence entre
le service militaire et le paiement de la taxe d’exemption doit se concentrer essentiellement
sur la situation déterminant la décision des étudiants. Pour supprimer l'attrait de la voie
sanitaire, on peut prendre deux mesures:

(c) On peut réduire l'attrait de la voie sanitaire en augmentant le montant de la taxe
d’exemption. Concrétement, cela signifie qu'il faut augmenter le montant minimum
de la taxe car elle pése plus lourd pour les étudiants.

(d) On peut rendre le service militaire plus profitable pour les étudiants en augmentant
le montant minimum de I'allocation pour perte de gain (APG) pour les gymnasiens et
les étudiants.

Les effets sur le comportement de ces deux mesures sont en principe identiques. Dans le
cadre de la motion Studer, la discussion porte uniquement sur l'adaptation de la taxe
d’exemption. C’est pourquoi la recommandation est la suivante: I'établissement de 'égalité
face aux obligations militaires doit passer par une hausse du montant minimal de la taxe. En
'occurrence, il faut cependant étre bien conscient qu’une hausse minime de ce montant (par
ex. de 100 fr. pour la porter a 300 fr.) ne suffit pas a influencer le calcul des étudiants en
faveur du service militaire. Le relevement du montant minimum de la taxe devrait étre
nettement plus élevé pour arriver a ce résultat.

Cela aurait pour conséquence que les hommes inaptes au service qui ont choisi la voie
sanitaire par calcul ne seraient pas les seuls a étre moins bien traités, mais aussi ceux qui
aimeraient faire leur service militaire, mais qui en sont empéchés pour des raisons médicales
objectives. Si on veut éviter cette conséquence, on peut recourir a la deuxieme mesure qui
améliore lincitation a faire son service militaire. Comme l'augmentation de la taxe
d’exemption, la hausse du montant minimal des APG pour les gymnasiens et les étudiants a
hauteur des salaires du marché a pour effet de réduire les colts d'opportunité du service

militaire.
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Ausgangslage

Am 14. 12. 2005 hat der Nationalrat die Motion ,Zivildienst. Einflihrung des Tatbeweises" von
Heiner Studer angenommen und an den Sténderat weiter geleitet. Der Motionar verlangt darin die
Abschaffung des Priifungsverfahrens iber die Zulassung zum Zivildienst. Der Zivildienst ist eine
Alternative flr als diensttauglich befundene Dienstpflichtige, die einen Militardienst nicht mit ihrem
Gewissen vereinbaren koénnen. Um zum Zivildienst zugelassen zu werden, muss der
Antragsteller seinen Gewissenskonflikt vor einer Untersuchungskommission darlegen, die
Uberprifen soll, ob tatsachlich ein Gewissenskonflikt besteht. Aus Sicht des Motionars bedarf es
keiner Uberpriifung im Rahmen einer Gewissenspriifung, da ein Antragsteller mit der

Inkaufnahme einer durchschnittlich eineinhalb mal so langen Dienstzeit den Tatbeweis liefere.

In den nachfolgenden Beratungen hat die Motion Studer eine Erganzung erhalten. Es wird
nun zusatzlich verlangt, dass die Wehrpflichtersatzabgabe zu erhéhen sei. Dies soll unter
einem Aspekt der Wehrgerechtigkeit, namlich der Gleichwertigkeit geschehen.
Gleichwertigkeit bedeutet hier, dass die Hohe der bei Dienstuntauglichkeit zu entrichtenden
Wehrpflichtersatzabgabe den Kosten des Militardienstes entspricht. Es soll deshalb gepruft
werden, ob die Entrichtung einer Wehrpflichtersatzabgabe den fir dienstuntauglich
Befundenen gegentiber einem Militdrdienstleistenden bevorzugt und ob der Abgabebetrag

zu niedrig sei.

Im Rahmen dieses Berichts soll der Forderung nach Gleichwertigkeit von Militardienst und
Hohe der Wehrpflichtersatzabgabe nachgegangen werden. Zu diesem Zweck wird in einem
ersten Abschnitt die Problematik zusammengefasst und beziglich der bestehenden
Anreizwirkungen analysiert. Dabei soll das theoretische Konzept der Opportunitatskosten
angewendet werden. Im zweiten Teil dieses Berichts wird ein Modell vorgeschlagen, das bei
der Quantifizierung des Unterschieds zwischen Militardienstleistung und Entrichtung der
Wehrpflichtersatzabgabe verwendet werden kann. Im dritten Abschnitt werden dann
konkrete Berechnungen durchgefuhrt und deren Ergebnisse kommentiert. Der vierte

Abschnitt enthalt Schlussfolgerungen und Empfehlungen.
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1. Problematik

In der Auseinandersetzung mit den im Zusammenhang mit der Motion Studer zu
thematisierenden Problemen gilt es aus Sicht der Stellungspflichtigen zwei

Entscheidsituationen zu unterscheiden (vgl. Entscheidungsknoten 1 und 2 in Abbildung 1):

(1) Beginnt der Rekrutierungsprozess, so muss sich der Stellungspflichtige zuerst
entscheiden, ob er Militar- oder Zivildienst leisten will oder ob er die
Wehrpflichtersatzabgabe bezahlen will. Die Entscheidung dartber, ob er
diensttauglich und damit beféahigt ist, entweder Militdr- oder Zivildienst zu leisten,
oder ob er dienstuntauglich und damit von der persoénlichen Dienstleistung befreit
wird, obliegt nicht dem stellungspflichtigen Individuum. Uber die Diensttauglichkeit
entscheiden die am Rekrutierungszentrum Dienst habenden Personen.

(2) Der als diensttauglich Eingestufte muss sich entscheiden, ob er Militardienst
leisten oder einen Antrag auf Zivildienst stellen will. Dieser Antrag muss mit einem
Gewissenkonflikt begriindet werden, der es dem Betroffenen unmdglich macht,
Militardienst zu leisten. Ob ein solcher Konflikt auch tatsachlich vorliegt, wird von
einer Untersuchungskommission mit Hilfe eines Gespréachs, der so genannten
Gewissensprufung, tberpruft und beurteilt. Wer diese Gewissensprifung besteht,
kann an Stelle des Militardienstes einen anderthalb so lange dauernden

Zivildienst absolvieren®.

Es ist offensichtlich, dass die vom Standerrat abgewandelte Motion Studer nun beide
Entscheidsituationen verandern wird. Urspriinglich war es die Absicht des Motionars, die
Gewissensprufung nach einem Antrag auf Zivildienst abzuschaffen. Indem ein Zivildienst
Beantragender den anderthalb so lange dauernden Zivildienst leisten will, vollbringt er den
Tatbeweis dafir, dass die Absolvierung eines Militardienstes mit seinem Gewissen nicht zu
vereinbaren ist. Ausserdem lassen sich die Kosten der Untersuchungskommission
einsparen, die in den letzten Jahren nur einer kleinen Minderheit den Zugang zum Zivildienst

verwehrt hat. Diese Massnahme bezieht sich lediglich auf den Entscheidungsknoten 2.

1 Der Faktor 1.5, um den der Zivildienst langer als der Militdrdienst dauert wird im Rahmen dieser Untersuchung nicht zur
Diskussion gestellt. Schliesslich dient er ja der Legitimation der Einfihrung des Tatbeweises.
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Stellungspflichtiges ’

Individuum
Entscheidungsknoten 1 |
I 1 1
‘ Militardienst ’ ‘ Zivildienst ’ ‘ Wehrpflichtersatzabgabe ’ Ent_sgheldung
Individuum
| | | -
. ! Einteilung durch
‘ Diensttauglich ’ ‘ Untauglich } Kommando
Entscheidungsknoten 2l I 1 Rekrutierung
‘ Militardienst ’ Zivildienst Entscheidung
Individuum
' Entscheid
Gewissenspriifung } Zulassungs-
T kommission
I ] Ergebnis
‘ Militardienst ’ Zivildienst ‘ Webhrpflichtersatzabgabe }Rekrutierungs-
prozess

Abbildung 1 Entscheidbaum

In ihrer aktuellen Fassung, das heisst mit der Forderung, die Wehrpflichtersatzabgabe zu
erhohen, bezieht sich die Motion Studer nun ebenfalls auf den ersten Entscheidungsknoten.
Wer im Rahmen der medizinischen Untersuchung am Rekrutierungstag als dienstuntauglich
eingestuft wird, ist weder militar- noch zivildienstpflichtig. Der Dienstuntaugliche ist jedoch
verpflichtet, eine Wehrpflichtersatzabgabe zu entrichten, die momentan 3% des fur die
Wehrpflichtersatzabgabe taxpflichtigen Einkommens und mindestens 200 sFr pro Jahr
betragt. Dienstpflichtig und damit ersatzabgabepflichtig sind Manner im Alter zwischen 20
und 30 Jahren.

Betrachtet man den ersten Entscheidungsknoten vor der Rekrutierung noch mal genauer, so
ergibt sich folgendes Problem: Die Gruppe der als dienstuntauglich Eingestuften besteht
einerseits aus medizinisch tatsachlich nicht zum Dienst Fahigen, von denen aber einige
bereit waren, Militar- oder Zivildienst zu leisten, andererseits aus ,Dienstpflichtverweigerern®,
die den Militardienst mit Hilfe eines arztlichen Attests vermeiden wollen. Die vorgeschlagene
Erhéhung der Wehrpflichtersatzabgabe zielt auf eine Veranderung der Anreize derjenigen
Manner, die den sogenannten ,blauen Weg" einschlagen wollen. Nur sie kdnnen auf die hier
thematisierten Anreize reagieren, indem sie die Vortduschung medizinischer
Einschrankungen unterlassen koénnen. Die Dienstuntauglichkeit der Mitglieder dieser

Untergruppe entspringt einem bewussten Entscheid und nicht einer medizinischen
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Notwendigkeit. Sie wollen vom Militardienst suspendiert werden und sind dazu bereit, die
Wehrpflichtersatzabgabe zu bezahlen, weil sie die Bezahlung der Abgabe giinstiger zu

stehen kommt als die personliche Dienstleistung.

Wenn also die Angehdrigen dieser Zielgruppe einen Preis fur ihre Dienstpflichtvermeidung
bezahlen sollen, der auch tatséchlich dem Preis der nicht erbrachten Dienstleistung
entspricht, dann muss die personliche Dienstleistung monetar bewertet werden. Die Frage
nach dem Preis und damit dem monetdren Wert der Militdrdienstleistung kann aus zwei
unterschiedlichen Blickwickeln beantwortet werden, aus dem des offentlichen Interesses
(Stichwort: Landesverteidigung als 6ffentliches Gut) und dem des individuellen Kalkils. Der
Standpunkt des o6ffentlichen Interesses ist fir die individuelle Entscheidsituation, von der hier
ausgegangen wird, nicht relevant. Wenn wir uns auf das individuelle Kalkil und bestimmte
Entscheidsituationen lenkende Anreize konzentrieren, dann besteht der Preis der
Militardienstpflicht im wesentlichen aus den Opportunitatskosten, die einem Individuum
dadurch anfallen, dass es fir die Dauer der Dienstleistung daran gehindert wird, andere

Tatigkeiten auszufihren, die ihm Ertrage ermdglicht hatten.

Um diesen Punkt zu illustrieren, sollen zwei stilisierte Beispiele herangezogen werden:

- Individuum A absolviert eine Berufslehre und muss sich entscheiden, ob er Dienst
leisten will, oder ob er mittels eines arztlichen Attests als dienstuntauglich und damit
als wehrpflichtersatzabgabepflichtig eingeschétzt werden soll. Der Militéardienst dauert
insgesamt 260 Tage, was in Arbeitstagen etwas mehr als einem Jahr
Erwerbstatigkeit  entspricht?.  Wahrend der 124 Diensttage umfassenden
Rekrutenschule (RS) hat A Anspruch auf den Minimalansatz der
Erwerbsausfallentschadigung (EO), der wesentlich niedriger ist als sein
Tagesverdienst bei Erwerbstatigkeit. Wahrend der Wiederholungskurse (WK), die 19
Diensttage dauern, besitzt er dann Anspruch auf 80% seines vordienstlichen

Erwerbseinkommens.

- Individuum B besucht das Gymnasium und will ein Vollzeit-Studium aufnehmen.
Leistet es Militdrdienst, so verlangert sich sein Studium und es tritt spater ins
Erwerbsleben ein, als wenn es fir dienstuntauglich befunden worden ware. Im hier
betrachteten Beispiel verzdgert sich seine Erwerbsaufnahme um ein Jahr. Ein Jahr
weniger Erwerbstatigkeit bedeutet den Verlust eines Jahreseinkommens. Die

Regelung der Erwerbsausfallentschadigung wahrend der RS und wahrend der WK
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bei Erwerbstétigkeit ist identisch mit derjenigen fur A. Fir seine wahrend des
Studiums  absolvierten Diensttage erhdlt er den EO-Minimalsatz  fir
Nichterwerbstatige, dieser entspricht bei einem Soldaten der

Erwerbsausfallentschadigung wahrend der Rekrutenschule.

Die in den beiden Situationen anfallenden Opportunitatskosten unterscheiden sich stark
voneinander: A beendet seine Ausbildung vor der Militdrdienstpflicht, wahrend B’s Studium
erst nach der Militéardienstleistung beginnt und ein Teil seiner Militardienstpflicht wéahrend des
Studiums anféllt. Die finanzielle Entschadigung wahrend des Militdrdienstes durch die
Erwerbsersatzordnung wiederspiegelt diesen Unterschied: Zwar sind A und B wahrend der
RS gleichgestellt, indem sie Anspruch auf die minimale Einheitsentschadigung besitzen.
Wahrend der Wiederholungskurse erhalt A dann 80% seines Erwerbseinkommens, B wird
als Student lediglich durch den EO-Mindestansatz entschadigt. Erst nach Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit hat auch er Anspruch auf 80% seines Erwerbseinkommens. Am schwersten
wiegt aber der Umstand, dass B’s Studium durch seine Militardienstpflicht eine Verzégerung
erfahrt. Durch den Verlust eines Erwerbsjahres fallen hohe Opportunitatskosten an.
Zusatzlich zu diesen strukturellen Unterschieden gilt es die Tatsache zu erwahnen, dass B
wahrend seines Vollzeit-Studiums lediglich die Wehrpflichtersatzmindestabgabe von 200 SFr
Zzu bezahlen hat, und dass A bei durchgehender Erwerbstatigkeit 3% seines taxpflichtigen
Einkommens® abgeben muss. Im nachsten Abschnitt soll eine Methode vorgestellt werden,
die es ermoglicht, die Unterschiede in den Entscheidsituationen von A und B zu

bertcksichtigen und jeweils die im Militdrdienst verbrachte Zeit monetar zu bewerten.

2 Unterstellt man einen Ferienanspruch von vier Wochen, so ergeben sich 48 Arbeitswochen pro Jahr mit jeweils 5
Arbeitstagen, ein Erwerbsjahr umfasst also 240 Arbeitstage.
3 Dieses entspricht dem steuerbaren Einkommen fiir die Bundessteuern.
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2. Ein Modell zur Quantifizierung der aquivalenten Wehrpflichtersatzabgabe

Grundsatzlich lassen sich Entscheide, die den Einkommensstrom eines Individuums
beeinflussen, mit Hilfe von Barwertberechnungen beziffern. So werden beispielweise in der
Bildungsdkonomie Barwertberechnungen verwendet, um zu entscheiden, welcher
Bildungsweg, das heisst wie viel Investition in Humankapital fur ein Individuum am
rentabelsten ist (Ben-Porath 1967). In der Gesundheitsbkonomie  werden
Barwertberechnungen unter anderem dazu verwendet, um die Wirtschaftlichkeit von

Investitionen in Innovationen zu beurteilen (Joglekar, Paterson 1986).

Der Barwert (BW) aller zukunftigen Einkommen ist die Summe der zu erzielenden
Einkommensbetrage (Y;). Die Hohe und der Verlauf des Einkommens hangen dabei von der
Berufserfahrung (BE=i) ab®. In der Zukunft realisierte Einkommen werden abdiskontiert, weil
zukunftige Einkommen weniger stark gewichtet werden als heutige. Der Diskontsatz betragt

(1+r), wobei r einem langfristigen, realen Zinssatz (Bundesobligationenrendite) entspricht:

_g Y
W ?:1 (1+r) M

Weil sich die Einkommensstréme bei persdnlicher Militardienstleistung und bei Entrichtung
einer Wehrpflichtersatzabgabe unterscheiden, lasst sich der individuelle Entscheid anhand
eines Vergleichs der beiden unterschiedlichen Barwerte abbilden. Gleichwertigkeit von
Militardienst und Entrichtung der Wehrpflichtersatzabgabe ist dann gegeben, wenn beide

Barwerte denselben Wert aufweisen.

2.1 Die Entscheidsituation von Individuum A

Die folgende Gegeniiberstellung der beiden Barwerte fiir Individuum A macht die in Abschnitt

1 getatigten Aussagen zu den relevanten Lebensumstanden von A explizit:

4 Die Abhéangigkeit des Einkommens von der Berufserfahrung wird im Folgenden durch das Subskript ausgedriickt: Yge.

Dabei kann BE als Funktion des Summenindizes i geschrieben werden: BE=BE(j).
12/27
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&Y - b Yo PY, . -tY . _ & Y,
— o EO, BE=i _ 2 BE= t,BE=1 o = —
BWA,MIL _YEO(RS) +aYo + I : i - = a I i + PES P BWA,WPE
i=1 (1+r) i=0 (1+ r) i:11(1+ r)
e 2R /
R _ N . @)
Individuum A diensttauglich, Individuum A dienstuntauglich,
personliche Militardienstleistung Wehrpflichtersatzabgabe

Betrachten wir den Barwert, der resultiert, wenn A Militardienst leistet (BWawmi). Die ersten
beiden Terme von BW4 wiL Zeigen an, wie viel A in seinem zwanzigsten Lebensjahr verdient.
Sein Verdienst besteht aus dem Erwerbsersatz wahrend der RS (Yeors) und aus dem
Erwerbseinkommen (aY,), dass er wahrend seiner Erwerbstétigkeit erwirtschaftet®. Der dritte
Term ist die Summe der Erwerbseinkommen (B;Yge) und der Erwerbsausfallentschadigungen

(Yeo,) fur im WK verbrachte Diensttage®.

Ist A dienstuntauglich (BWawpe), SO ist er verpflichtet, in den ersten 11 Jahren seiner
Erwerbstétigkeit den Anteil t seines taxpflichtigen Erwerbseinkommens (Y.ge) als
Wehrpflichtersatzabgabe abzugeben (erster Term). Der zweite Summenterm zeigt die
letzten Jahre Erwerbstétigkeit an, in denen A keine Wehrpflichtersatzabgabe mehr zu

bezahlen hat.

2.2 Die Entscheidsituation von Individuum B

Analog zur Entscheidsituation von A lassen sich die Barwerte des Gymnasiasten B wie folgt

darstellen:
Individuum B diensttauglich,
personliche Militardienstleistung
A
' N

§ Yo, +0,C & Yoo, +b Yo,
BWB,MIL =YEO(RS) +aC +a Eo, i + EO, iBE 6 -
=1 (1+r) i=6 (1+r)

©))
¢ C-T | & Yee-is- th,BEzi.s 8 Yeeoi s
r : + > = BW,
ia=0 (:I.‘|'I')I j=5 (:I_-i-l’)I i=11(1+|’)| B WPE
—_ L
——

Individuum B dienstuntauglich,

Wehrpflichtersatzabgabe

5 a steht fir einen Umwandlungsfaktor, der zur Umrechnung auf nicht in der RS verbrachte Arbeitstage dient.

6 Yeo, nimmt den Wert null an, wenn in einem bestimmten Jahr kein Wiederholungskurs besucht wurde. Bi dient der
Umrechnung auf nicht im WK verbrachte Arbeitstage und nimmt den Wert 1 an, wenn kein WK absolviert wurde.
Dienstpflichtig und damit wehrpflichtersatzabgabepflichtig sind A und B bis zum vollendeten 30. Lebensjahr.
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Ist B diensttauglich und leistet er Militdrdienst, so erhalt er wahrend der Dienstleistung ein
Einkommen (Yeors)) in Hohe des Erwerbsersatz-Mindestansatzes fir Rekruten (erster
Term). Der zweite und der dritte Term reprasentieren sein Studium, das er Vollzeit in sechs
Jahren absolviert und dessen Kosten (C) er durch Verschuldung finanziert’. Sechs Jahre
nach Beendigung des Gymnasiums tritt B in das Erwerbsleben ein (vierter Term); wére er
dienstuntauglich, so wirde dies ein Jahr eher geschehen. Seine Dienstpflicht erflllt B mit
Wiederholungskursen, die er teils wahrend seines Studiums, teils nach Aufnahme einer

Erwerbstatigkeit, absolviert (vgl. dritten und vierten Term).

Der Barwert bei Dienstuntauglichkeit setzt sich aus drei Summenblécken zusammen: der
erste entspricht dem funf Jahre dauernden Studium, der zweite den ersten Berufsjahren bis
zum Ende der Ersatzpflichtdauer, und der dritte steht fiir die Berufsjahre, in denen B von der
Wehrpflichtersatzabgabe befreit ist. Seine Wehrpflichtersatzabgabe entrichtet B zum Teil
wahrend seines Studiums, wo er mangels Erwerbseinkommen lediglich die Mindestabgabe
(T) zu bezahlen hat (vgl. erster Term). Ausserdem bezahlt er einen Anteil (t) seines
Erwerbseinkommens wahrend seiner ersten 6 Berufsjahre (vgl. zweiter Term). Dass
Individuum B durch den Militardienst ein Jahr Erwerbstatigkeit verliert, in welchem er von der
Lohnrendite seines Studienabschlusses hatte profitieren kénnen, wird deutlich, wenn man
den vierten Term von BWg . und den zweiten und dritten Term von BWgwpe Miteinander
vergleicht (siehe die unterschiedlichen Subskripte und Summenuntergrenzen). Die
Summenobergrenzen der jeweils letzten Summenterme bedeuten, dass sowohl A als auch
Individuum B bis zum Alter von 65 Jahren erwerbstitig bleiben®. Die Annahme der
Erwerbstatigkeit bis zum gesetzlichen Rentenalter ist essentiell, eine niedrigere
Erwerbsdauer verandert die quantitativen Ergebnisse, aber nicht die qualitativen Aussagen

der folgenden Untersuchungen.

2.3 Der Einfluss von Berufserfahrung auf das Erwerbseinkommen

Es stellt sich nun die Frage, wie hoch die einzelnen Einkommenswerte (Yeors), Yeo,se, Yse)
ausfallen und wie sich die Berufserfahrung auf die Lohnentwicklung Uber die Zeit auswirkt.
Die Humankapitaltheorie, die von Becker (1999) formuliert wurde, sieht im Humankapital die
Grundlage fur die Erklarung der Hohe des Einkommens. Dabei ist Humankapital als die

Summe der Fertigkeiten und des Wissens eines Individuums definiert und kann durch

7 Das ist der Ausnahmefall, werden Studien doch meistens durch einen Nebenerwerb und/oder mit der finanziellen
Unterstiitzung der Eltern finanziert. Diese Annahme wird hier getroffen, weil ab einem relativ geringen Verdienst der
Prozentsatz t zur Bemessung der Wehrpflichtersatzabgabehdhe verwendet wird. Es interessiert aber die Mindestabgabe T
und diese kommt unter den hier getroffenen Annahmen besonders klar zur Geltung.

8 Die Summenobergrenze der dritten Terme betragen jeweils 45, addiert man 20 (was dem Beginn des betrachteten
Lebenszeitraums entspricht) dazu, ergibt das 65.
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Bildung, Weiterbildung und Erfahrung akkumuliert werden. Seit Mincer (1974) seine
berihmte Lohnfunktion hergeleitet hat, wird von einem konkaven Zusammenhang zwischen
Einkommen und Berufserfahrung ausgegangen. Ab dem Eintritt in das Erwerbsleben nimmt
der Lohn mit zunehmender Berufserfahrung zu. Dies geschieht aber mit abnehmender Rate,
der Zuwachs erreicht einen H6hepunkt und das Einkommen stagniert gegen Ende der
Erwerbstétigkeit oder beginnt zu sinken. Der in Abbildung 2 dargestellte Lohnverlauf in
Abhangigkeit der Berufserfahrung wird in empirischen Arbeiten meistens mit einer

erweiterten Mincer-Lohngleichung wie folgt spezifiziert:

In(Y)=b, +b,BJ+b,BE+b,BEZ+ § b, X, +e
i=5,..,K-5;
k=1,...,.K ’ (4)

wobei : b, <0

Der logarithmierte Lohn ist eine Funktion der Bildungsjahre (BJ), der Berufserfahrung (BE)
und anderer, die Hohe des Lohnes beeinflussende, Merkmale (X). Wird nur die
Berufserfahrung variiert, so resultiert der konkave, mit zusétzlicher Berufserfahrung
abnehmende Verlauf des Erwerbseinkommens. Der zusammengenommene Einfluss der
anderen Variablen und der Konstante b; determinieren den individuellen Einstiegslohn (Y).
Fur die in dieser Arbeit durchgeflhrten ceteribus paribus Berechnungen werden nur die
Parameter bz und b, variiert und in ihrem Einfluss auf die Einkommensentwicklung
beriicksichtigt®. Bevor Erklarungen fir die Konkavitdat des Lohn/Berufserfahrungsprofils
angefuhrt werden, soll noch auf einen wichtigen Zusammenhang hingewiesen werden: Die
Kenntnis des Wertes von Bz und der Berufserfahrung, bei welcher der maximale Lohn
erwirtschaftet wird, bestimmt eindeutig den Wert des Koeffizienten fur die quadrierte
Berufserfahrung (bs). Setzt man die erste Ableitung von (4) nach der Berufserfahrung gleich
null, erhalt man folgende Gleichung fiir die Berufserfahrung, bei welcher der maximale Lohn

erwirtschaftet wird:
b,=-2b,BE.

Es ist offensichtlich, dass die Kenntnis zweier Variablen den Wert der Dritten bestimmt.
Wenn wir also von einem Wert fur bz ausgehen und wissen, bei welcher Berufserfahrung die
individuelle Lohnentwicklung ihr Maximum erreicht, dann ist b, und damit der Lohnverlauf

Uber den Lebenszyklus bestimmt.

9 Der Storterm ¢ ist eine normal verteilte Zufallsvariable. Sein Erwartungswert ist null, weshalb er fiir die Voraussage von

Lohnen vernachlassigt werden kann.
15/27
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Bnkormmen

Lohnmexinele Berufserfahrung
\

Berufserfahrung

Abbildung 2 Konkavitat des Lohn/Berufserfahrungsprofils

Welche Erklarungen gibt es aber fir das zuerst zu- und dann abnehmende Wachstum des
Erwerbseinkommens mit zunehmender Berufserfahrung? Aus der Humankapitaltheorie lasst
sich folgende Erklarung herleiten: Lohnerhéhungen nach Eintritt ins Erwerbsleben lassen
sich durch Weiterbildung in Form von Weiterbildungskursen und ,training on the job*
erklaren. Weil mit zunehmendem Alter die Mdglichkeit abnimmt, von solchen Investitionen zu
profitieren, werden die Weiterbildungsaktivitdten mit zunehmender Berufserfahrung reduziert
und somit werden auch keine Weitebildungsrenditen mehr erzielt (Becker 1999). Ein weiterer
Erklarungsfaktor ist der Verlauf der Lernkurve: Die Produktivitdt eines Arbeitnehmers,
beispielsweise gemessen an den produzierten Stlickzahlen pro Zeiteinheit, steigt mit
zunehmender Berufserfahrung zuerst stark an (,learning by doing“). Nach einer gewissen
Zeit sind aber keine Produktivitdtszunahmen mehr zu beobachten und die Produktivitat bleibt
konstant. Dieses Abflachen der Lernkurve lasst sich einerseits durch technologische
Sattigungseffekte, andererseits durch die Tatsache erklaren, dass Lernfahigkeit und -
bereitschaft mit dem Alter eines Arbeitnehmers abnehmen (Arrow 1962). Ein dritter Grund flr
die Konkavitat des Lohn/Berufserfahrungsprofils ist die Beobachtung, dass vor allem
Stellenwechsel zu starken Lohnerhdhungen fihren. Die Wahrscheinlichkeit eines
Stellenwechsels hingegen nimmt mit zunehmendem Alter der Erwerbstatigen ab (Ehrenberg,
Smith 2003, Kapitel 10).

16/27
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3. Konkrete Berechnungen

In diesem Abschnitt sollen Gleichwertigkeit erzeugende Regelungen der Wehrpflichtersatz-
abgabe berechnet werden. Diese konnen dann mit der heute geltenden
Wehrpflichtersatzabgabeordnung verglichen werden. Unter Berlcksichtigung des in (4)
postulierten  Lohn/Berufserfahrungsprofils muissen in einem ersten Schritt die
Einkommensbestandteile in den Formeln (2) und (3) spezifiziert werden (Abschnitt 3.1).
Danach kdnnen Werte fir den prozentualen Ansatz und die Mindestabgabe der
Wehrpflichtersatzabgabe berechnet werden, die der Forderung nach Gleichwertigkeit
zwischen Militardienst und Entrichtung der Wehrpflichtersatzabgabe entsprechen (Abschnitt
3.2). Es soll dann anhand von konkreten Schatzwerten ein Beispiel einer aquivalenten
Wehrpflichtersatzabgabe ausgerechnet und graphisch dargestellt werden (Abschnitt 3.3).
Zuletzt folgen noch ein paar kurze Bemerkungen zur Gultigkeit und Robustheit der Resultate
(Abschnitt 3.4).

3.1  Spezifikation der Einkommensbestandteile

Fur die Durchfihrung von Barwertvergleichen wie in den Formeln (2) und (3) mussen
konkrete Werte flr die darin enthaltenen Variablen vorgegeben werden. Bendtigt werden die
unterschiedlichen Einkommenswerte der Erwerbsjahre von A und B. Um diese zu erhalten,
genlgt es, einen Einstiegslohn (Yo) von A und B festzulegen. Die restlichen
Erwerbeinkommen entwickeln sich dann in Abhangigkeit der Berufserfahrung, wie der
Formel (4) zu entnehmen ist. Des Weiteren missen Annahmen (ber die Hohe des
Erwerbsersatzes wahrend der Rekrutenschule (Yeors)) und der Wiederholungskurse (Yeo,),
die Vollzeit-Kosten eines Studienjahres (C), sowie Uber den risikolosen Zinssatz (r), der zur
Abdiskontierung zukinftiger Erwerbseinkommen unterstellt wird, getroffen werden. Zuletzt
muss angenommen werden, wann und in welchem Umfang die Militdrdienstleistung
absolviert wird. Tabelle 1 weist samtliche Werte aus, die den folgenden Berechnungen

zugrunde gelegt werden.

Individuum A und B absolvieren die 124 Diensttage dauernde Rekrutenschule im Verlauf
ihres 20. Lebensjahres. Die sieben Wiederholungskurse a 19 Diensttage, welche sie zur

Erfullung ihrer Dienstpflicht absolvieren mussen, besuchen sie in den auf die RS folgenden
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Jahren'®. Fir B bedeutet dies, dass er fiinf Wiederholungskurse wéhrend seines Studiums
absolviert. Zusammen mit den in Tabelle 1 aufgelisteten Werten kdnnen anhand dieser

Angaben die Barwerte in (2) und (3) spezifiziert werden.

Individuum (A) (B)
Lohn bei Erwerbsaufnahme Yo 47712 @ 70712 @
Erwerbsersatz wahrend der . .
©)] - -
Rekrutenschule YeoRs) 54.-IDiensttag 54.-IDiensttag
Erwerbsersatz wahrend der . Dienstleistung wahrend der Studienzeit:
. i@ 0 .
Wiederholungskurse Yo 80% des Erwerbseinkommens 54.-IDiensttag

Dienstleistung bei Erwerbstatigkeit:
80% des Erwerbseinkommens

Lebenshaltungskosten pro c ) 18600 ©)

Studienjahr

Diskontrate (1+n) ® 1.025 1.025

(1): Bruttolohn (Medianwert) eines unter 20-jhrigen Mannes, der Berufskenntnisse voraussetzende Arbeiten ausfiihrt (BFS, LSE 2004)

(2): Jahrlicher Bruttolohn (Medianwert) eines Universitatsabgangers (BFS, Absolventenbefragung 2005)

(3: wahrend der RS haben alle Rekruten, unabhangig von ihrem Erwerbsstatus vor der RS, Anspruch auf den EO-Mindestansatz.

(4): Erwerbstatige haben wahrend eines Wiederholungskurses Anspruch auf 80% ihres Erwerbseinkommens. Fiir Nichterwerbstétige (Vollzeitstudenten)
kommt der EO-Mindestansatz zur Anwendung.

(8); 12*1550 sFr Kosten gemass Arbeitsgemeinschaft Schweizerischer Budgetberatungsstellen

(8): r = Realer langfristiger Zinssatz

Tabelle 1 Werte fur den Einstiegslohn, EO, Kosten des Studiums und die Diskontrate

3.2 Beurteilung des Status Quo

Zur Berechnung der &aquivalenten Wehrpflichtersatzabgabe muss der Einfluss der
Berufserfahrung berlcksichtigt werden. Dies geschieht hier nach Vorgabe von Werten fur 33
und plausiblen Werten fir die Berufserfahrung, bei der ein Individuum den maximalen Lohn
erwirtschaftet. Weil die Entscheidsituation von Individuum A lediglich vom prozentualen
Ansatz der Wehrpflichtersatzabgabe beeinflusst wird, kann man ausgehend vom

Barwertvergleich in (2) den heutigen Wert von 3% mit den Werten in Tabelle 2 vergleichen.

Ausgehend von A’s Entscheidsituation ergeben sich Gleichwertigkeit erzeugende t-Werte
zwischen 3 und 5%. Dabei nehmen die aquivalenten t-Werte mit zunehmendem B3 ceteribus
paribus ab. Weil B3 die Geschwindigkeit der Lohnzunahme in den ersten Jahren nach
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit misst und weil die Militdrdienstleistung zu Beginn des
Erwerbslebens stattfindet, muss bei zunehmender Zuwachsrate ein niedrigerer Anteil
abgezogen werden, um denselben Ertrag zu generieren. Eine analoge Uberlegung lasst sich

auf die Beobachtung anwenden, dass mit zunehmender, lohnmaximaler Berufserfahrung

10 Art. 9 der Verordnung tber die Militardienstpflicht listet in Absatz 1 zwei konkrete Méglichkeiten zur Anzahl Tage im
Aushildungsdienst auf. In dieser Arbeit wird die Option b. beriicksichtigt.
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ceteribus paribus ebenfalls abnehmende, aquivalente t-Werte resultieren. Je hdher die
Berufserfahrung, bei der das Lohnmaximum erreicht wird, umso weniger stark wirkt sich der

abflachende Effekt der Berufserfahrung auf das taxpflichtige Einkommen aus.

Maximaler Lohn bei Berufserfahrung:

20 25 30 35 40 45 Durchschnitt
B 0.01 5.08% 5.07% 5.07% 5.07% 5.06% 5.06% 5.07%
0.02 4.90% 4.89% 4.88% 4.87% 4.87% 4.86% 4.88%
0.03 4.73% 4.71% 4.69% 4.68% 4.67% 4.67% 4.69%
0.04 457% 4.54% 4.52% 4.50% 4.49% 4.48% 4.51%
0.05 4.40% 4.37% 4.34% 4.32% 4.31% 4.31% 4.34%
0.06 4.25% 4.20% 4.17% 4.15% 4.14% 4.13% 4.17%
0.07 4.09% 4.04% 4.01% 3.99% 3.97% 3.96% 4.01%
0.08 3.95% 3.89% 3.85% 3.83% 3.81% 3.79% 3.85%
0.09 3.80% 3.74% 3.70% 3.67% 3.65% 3.64% 3.70%
01 3.67% 3.60% 3.56% 3.53% 3.50% 3.48% 3.56%
Tabelle 2 Individuum A: Gleichwertigkeit herstellende Werte von t fiir unterschiedliche

Werte von B3 und Berufserfahrungen mit maximalem Lohn

An dieser Stelle lasst sich keine eindeutige Aussage Uber den Prozentsatz t, der
Gleichwertigkeit zwischen Militardienst und Wehrpflichtersatzabgabe ermdglicht, machen.
Dazu musste das Lohn/Berufserfahrungsprofil eines Individuums mit absoluter Gewissheit
bekannt sein. Wenn man fur die Schweiz durchgefihrte Schatzungen (Kugler 1988,
Zurbriigg 1990, Henneberger/Sousa-Posa 1998, Suter 2006) einer Lohngleichung wie in (4)
zu Rate zieht, so lasst sich die Aussage machen, dass ein plausibler Wert fir die
lohnmaximale Berufserfahrung zwischen 30 und 35 Jahren liegt. Insofern kann mit Blick auf
die beiden mittleren Spalten in Tabelle 2 folgende Aussage gemacht werden: Ein fir A
Aquivalenz erzeugender Wehrpflichtersatzabgabesatz liegt zwischen 3.53 und 5.07%. Dieser
Prozentsatz t kommt auch fir einen untauglichen Studenten, nach Beendigung seines
Studiums, zur Anwendung. Es konnen folglich mit Hilfe des Barwertvergleichs in (3)
Gleichwertigkeit herstellende T-Werte berechnet werden. Dazu muss man plausible Werte
fur t voraussetzen. In Anbetracht der Ergebnisse in Tabelle 2 macht es Sinn, entweder einen
Satz von 3%, 4% oder von 5% zu unterstellen. Betrachtet man die Werte in Tabelle 3, so
fallen folgende Muster auf: Die Aquivalenz herstellenden Werte der Mindestabgabe (T)
nehmen ceteribus paribus mit zunehmenden Bs;-Werten zu, ebenso mit zunehmender
lohnnmaximaler Berufserfahrung. Diese Regelméssigkeit kann erklart werden, indem man

sich bewusst macht, dass der prozentuale Satz (t) fur alle Bs-Werte und alle lohnmaximalen
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Berufserfahrungen konstant bleibt. So federt der Wert von T den fiir B ebenfalls auftretenden
Effekt der Bs-Werte und der lohnmaximalen Berufserfahrung auf die Lohndynamik, wie in

Anschluss an Tabelle 2 erlautert, ab.

t=3% t=4% t=5%

Maximaler Lohn bei Berufserfahrung:

30 35 30 35 30 35
Bs 0.01 115544 118598 108319  11137.2 10109.4 104145
0.02 132637 139745 125234 13233.9 11783.2 124934
0.03 152116 164528 144529  15693.6 13694.3 149344
0.04 174321 193589 16654.4  18580.5 15876.8  17802.1
0.05 199642 227688 19166.9  21970.5 18369.5  21172.3
0.06 228525  26772.3 22034.8  25953.4 21217.1  25134.6
0.07 26148 31475.3 25309.2  30635.1 244704 29794.9
0.08 29909.2  37002.8 290485 361405 281879  35278.2
0.09 342029  43502.6 33319.7 426175 324365 417323
0.1 39106 51149.5 38199.4  50240.6 372929 493317
Tabelle 3 Individuum B: Gleichwertigkeit herstellende Werte von T fur unterschiedliche

Werte von B; und lohnmaximale Berufserfahrungen (30, 35), mit t=3%, t=4% und
t=5%

Gilt t=5%, dann liegt die Gleichwertigkeit erzeugende Mindestabgabe zwischen 10'109.4 und
49'331.7 sFr. Bei t=3% variiert dieser Wert zwischen 11'554.4 und 51'149.5 sFr. Im Vergleich
zur heute glltigen Mindestabgabe von 200 sFr lasst dies die Aussage zu, dass fur einen
Studenten ein massiver Anreiz zugunsten des ,blauen Wegs" besteht. Die Mindestabgabe,
die solche Anreize zum Verschwinden bringen wirde, misste massiv héher angesetzt

werden.

Dass die Entscheidsituation von B grdosseren Verzerrungen unterliegt, als diejenige von
Individuum A, lasst sich beurteilen anhand der Summe der Einzelbetrdge einer aquivalenten
Wehrpflichtersatzabgabe fir eine bestimmte Kombination von B3 und lohnmaximaler
Berufserfahrung. Ist 33=0.01 und erreicht der Lohn bei einer Berufserfahrung von 30 Jahren
sein Maximum, so wirde A die Summe der Gleichwertigkeit erzeugenden
Wehrpflichtersatzabgabebeitrage mit 22'927.4 sFr bewerten, wahrend B seine &quivalenten
Beitrage mit 65'342.8 sFr bewerten wiirde. Setzt man die zur Zeit geltenden t- und T-Werte
ein, dann betragen die Bewertungen aber lediglich 13'569.4 sFr fur Individuum A und

11'273.5 sFr fir B. Aus dieser Diskrepanz, die mit zunehmenden Bs-Werten noch deutlicher
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ausfallt, wird klar ersichtlich, dass bei der Festlegung der Mindestabgabe, damit bei der
Veradnderung der Anreize eines Studenten, grdsserer Handlungsbedarf besteht als beim
Berufslehreabsolventen.

Individuum A Individuum B

Maximaler Lohn bei Berufserfahrung:

30 35 30 35

Bs 0.01 129.5 129.4 308.718 315.57
0.02 125.8 125.6 347.063 363.011
0.03 121.8 121.6 390.762 418.606
0.04 117.6 117.2 440.576 483.8
0.05 113.1 112.6 497.38 560.298
0.06 108.3 107.6 562.175 650.11
0.07 103.1 102.3 636.1047 755.614
0.08 97.6 96.6 720.48 879.615
0.09 91.7 90.5 816.805 1025.43
0.1 85.5 84.0 926.798 1196.97

Tabelle 4 Gleichwertigkeit herstellende EO-Mindestansatze fur A und B, mit t=3% und

T=200 sFr

Eine andere Mdoglichkeit, die Anreize zugunsten der personlichen Militardienstleistung zu
verbessern, besteht in der Anhebung des EO-Mindestsatzes fir Rekruten und Studenten.
Eine Erhohung des prozentualen Ansatzes oder der Mindestabgabe der
Wehrpflichtersatzabgabe stellt namlich auch diejenigen Dienstuntauglichen schlechter, die
aus objektiven, medizinischen Grunden nicht imstande sind, Dienst zu leisten. Im Gegensatz
zu Individuen, die aus individuellem Kalkul fur den ,blauen Weg“ optieren, kann diese
Gruppe von Dienstuntauglichen nicht auf Veranderungen der Anreize reagieren. Die
Gleichwertigkeit herstellenden Werte des EO-Mindestsatzes bei Geltung der heutigen
Regelung der Wehrpflichtersatzabgabe konnen der Tabelle 4 entnommen werden.
Vergleicht man die resultierenden Werte fir Individuum A und B, so zeigt sich auch hier,
dass die Entscheidsituation eines angehenden Studenten gréssere Verzerrungen aufweist

als diejenige eines Berufslehreabsolventen.

3.3 Empirische Schatzung des Berufserfahrungs-Lohnzusammenhangs

Ausgehend von den Werten in der Tabelle 4.7 in Suter (2006, S. 91) - das sind anhand der
Lohngleichung (4) empirisch geschatzte Werte von bz und b, - sollen der &quivalente

prozentuale Satz (t) und die dquivalente Mindestabgabe (T) beispielhaft berechnet werden.
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Die Schatzwerte der Koeffizienten b; und b, sind 0.026 und -0.00042. Diese Werte
implizieren ein Maximum des Lohn/Berufserfahrungsprofils bei etwa 31 Jahren
Berufserfahrung. Beriicksichtigt man die beiden Schatzwerte in (2), so erhalt man zuerst den
fur A Gleichwertigkeit erzeugenden Wert von t. Dieser gilt auch fur Individuum B. Danach
kann man den Barwertvergleich (3) von Individuum B nach demjenigen T auflésen, das zur
Gleichwertigkeit von B’s Barwerten fuhrt. Die Gleichwertigkeit herstellenden Werte von t und
T konnen der unten stehenden Tabelle 5 entnommen werden. Darin wird ebenfalls
ersichtlich, dass die Ausgestaltung der aquivalenten Wehrpflichtersatzabgabe massgeblich
von der Dauer der Ersatzpflicht abhangt. Diese wurde ja —aufgrund einer Abnahme des
Personalbedarfs- im Rahmen des Entwicklungsschritts von der Armee 61 auf die Armee 95
zuerst von 50 auf 42 Jahre, beim Ubergang auf die Armee XXI nochmals auf 30 Jahre
gesenkt. Es zeigt sich, dass durch die Reduktion der Dauer der Ersatzpflicht sowohl der
prozentuale Ansatz (t) als auch die Mindestabgabe (T) zunehmen. Insofern verschéarft die
Herabsetzung der Dauer der Ersatzpflcht das Problem der Nichteinhaltung des

Gleichwertigkeitspostulats.

Dauer der Ersatzpflicht bis
zum Alter bs s t T
30 Armee XXI 0.026 -0.00042 4.76% 13286.3
42 Armee 95 0.026 -0.00042 2.371% 11653.0
50 Armee 61 0.026 -0.00042 1.84% 11228.3
Tabelle 5 Aquivalente Wehrpflichtersatzabgabe bei unterschiedlicher Ersatzpflichtdauer

Der Vergleich der aus den geschatzten b-Werten folgenden Einkommensstrome bei
Militardienst und bei Dienstuntauglichkeit, jeweils fir den Status quo und die aquivalente
Wehrpflichtersatzabgabe, fur die Armee XXI, zeigen die Abbildungen 3 und 4. Individuum A,
dessen Wehrpflichtersatzabgabe allein durch t bestimmt ist, leistet im heutigen Zustand mit
3% einen etwas zu tiefen Anteil, verglichen mit den 4.76%, die aus der hier durchgefiihrten
Berechnung folgen. Individuum B musste hingegen wahrend seines Studiums jahrlich einen
Betrag von etwa 13286.3 (anstatt 200) sFr abgeben, um zusammen mit dem ebenfalls fur A
gultigen Prozentsatz, eine zum Militardienst aquivalente Wehrpflichtersatzabgabe zu

entrichten.
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Abbildung 3 Lohn/Berufserfahrungsprofil Individuum A (mit t=4.76% und den geschétzten

Koeffizienten: b3=0.026 und b,=-0.00042)
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Abbildung 4 Lohn/Berufserfahrungsprofil Individuum B (mit t=4.76%, T=13286.3 und den

geschatzten Koeffizienten b3;=0.026 und b,=-0.00042)
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Die andere Moglichkeit, Individuum B einen Anreiz zu Gunsten der personlichen
Militardienstleistung zu geben, wére die Erhohung des EO-Mindestansatzes wéahrend des
Militérdienstes. Bei Geltung der geschatzten p-Werte und mit t=0.03 und T=200, ware die
Aquivalenz herstellende Erwerbsersatzhohe fir A wahrend der Rekrutenschule 123 sFr pro
Diensttag, fur B gleich 377 sFr pro Diensttag wahrend der Rekrutenschule und der

Wiederholungskurse, die zur Studienzeit stattfinden.

3.4 Bemerkungen zu Gultigkeit und Robustheit der Ergebnisse

In diesem Abschnitt soll auf die Giltigkeit und die Robustheit der in dieser Analyse
vorgestellten Ergebnisse eingegangen werden. Zuerst muss betont werden, dass die hier
durchgefiihrten Barwertberechnungen lediglich monetare Uberlegungen berticksichtigen.
Dabei wird unterstellt, dass einerseits die Militdrdienstleistung weder Vorteile noch Nachteile
beziglich der Lohnentwicklung nach sich zieht und andererseits werden nicht monetar
bewertbare Auswirkungen auf den individuellen Nutzen (gesellschaftliche Reputation,
gesteigerte Sozialkompetenz usw.) ausser Acht gelassen. Des weiteren beziehen sich die
hier durchgefiihrten Berechnungen und Annahmen uber Diensttage und Entschadigungen
wahrend der Dienstleistung auf eine einfache Militéarkarriere bis zum Soldaten. Es ist
anzunehmen, dass fur eine Offizierskarriere die hier prasentierten Resultate noch drastischer
zu Ungunsten der Militardienstleistung ausfallen, weil die Ausbildung zum Offizier mehr Zeit

beansprucht und so héhere Erwerbsausfalle generiert werden.

Die Robustheit der Resultate in Abhangigkeit der hier getroffenen Annahmen lasst sich wie
folgt beurteilen: Wichtigste Annahme ist die um ein Jahr verldngerte Studiendauer des
dienstleistenden Studenten. Wurde dieser keine Auswirkungen der im Dienst verbrachten
Tage auf sein Studium versplren, so wirde die Schlussfolgerung lauten, dass der
dienstuntaugliche Student im Status Quo schlechter gestellt ist, als sein diensttaugliches
Alter Ego. In dieser Situation erhélt Individuum B wahrend seines Studiums eine
Entschadigung fur die im Dienst verbrachten Tage, mit diesem Verdienst kann er die Kosten
des Studiums reduzieren. Bezlglich der anderen, in Tabelle 1 unterstellten Einflussgrossen
erweisen sich die Resultate als robust. Die heute geltende Regelung der
Wehrpflichtersatzabgabe erweist sich beispielsweise fur Individuum B als gleichwertig, wenn

dessen Einstiegslohn (Yo) weniger als 8500 sFr pro Jahr betragt.
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4. Schlussfolgerungen

Im Rahmen dieses Berichts wurde der Frage nach der Gleichwertigkeit zwischen
Militardienst und Wehrpflichtersatzabgabe nachgegangen. In der Motion Studer, die eine
Vereinfachung des Zulassungsverfahrens zum Zivildienst einzufiihren beabsichtigt, wird
ebenfalls verlangt, dass durch eine Erhdhung der Wehrpflichtersatzabgabe die Anreize fur
die Wahl des ,blauen Weges" beseitigt werden sollen. Diese entstehen, weil
Dienstuntaugliche im Vergleich zu Militardienst Leistenden zu wenig fur die Nichterflllung
einer durch die Verfassung vorgeschriebenen Pflicht bezahlen und es sich deshalb lohnt,
unter Vortaduschung gesundheitlicher Einschréankungen fiir Dienstuntauglichkeit zu optieren.
Waren Wehrpflichtersatzabgabe und Militardienst aquivalent, so wirden diese Anreize in

monetarer Hinsicht hinfallig werden.

Um der Frage nach Gleichwertigkeit nachzugehen, bietet sich die Barwert-Methode zur
Bewertung und zum Vergleich von sich in gewissen Belangen unterscheidenden
Einkommensstromen an. Es gibt dabei unterschiedliche, von individuellen Umstanden
abhangige Kalkile beziglich der Opportunitatskosten des Militardienstes. Dieser Vielfalt wird
hier insofern Rechnung getragen, als zwei in der Realitat relevante und sehr divergierende
Beispiele aufgegriffen und deren Kalkile berechnet werden. Individuum A steht fur alle, die
vor dem Militardienst eine Berufslehre absolvieren und nach dem Militardienst in das
Erwerbsleben eintreten. Individuum B hat das Gymnasium besucht und will im Anschluss

daran ein Studium aufnehmen.

Diese Berechnungen lassen folgende Schlussfolgerungen zu:

1. Fdr Absolventen einer Berufslehre ergibt sich ein viel weniger ausgepragtes
Anreizproblem als fir Studenten (vgl. dazu: S. 18/19). Die Erhéhung der
Wehrpflichtersatzabgabe fiir diese Gruppe drangt sich weniger auf. Weil diese
Gruppe eine luckenlose Erwerbskarriere aufweist, werden deren Angehoérige, die
dienstuntauglich und deshalb ersatzabgabepflichtig sind, durch den prozentualen
Satz der Wehrpflichtersatzabgabe belastet. Aus dieser Perspektive betrachtet, sollte

der prozentuale Satz von heute 3% nicht angehoben werden.
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2. Handlungsbedarf lasst sich bei der zweiten betrachteten Gruppe ausmachen: Fur
angehende Studenten gibt es starke Anreize fur die Wahl des ,blauen Weges".
Dienstuntaugliche kénnen ihr Studium etwa ein Lebensjahr eher beenden als ihre
militardienstleistenden Kollegen und gewinnen so ein zuséatzliches Erwerbsjahr. Der
daraus resultierende finanzielle Vorteil Uberwiegt bei weitem die bezahlte
Wehrpflichtersatzabgabe. Diese besteht namlich zu einem betrachtlichen Teil,
wahrend des Studiums, aus pauschalen Mindestbetrdgen a 200 sFr. Es sind diese
Mindestbetrage, die (massiv) nach oben korrigiert werden missten, weil sie flr
diejenigen Dienstuntauglichen, ndmlich angehende Studenten, Relevanz besitzen,

die starken Anreiz haben, keinen Militardienst zu leisten.

3. Analog zur vorgeschlagenen Anhebung der Mindestabgabe der
Wehrpflichtersatzabgabe konnten die Anreize fur die Wahl des ,blauen Weges* durch
positive Anreize, den Militdrdienst zu leisten, beseitigt werden. Ein Bestandteil des
individuellen Kalkils eines angehenden Studenten ist ebenfalls der EO-
Mindestansatz, den er als Gymnasiast (beziehungsweise als Student) wahrend des
Militardiensts erhalt. Ware dieser Ansatz grosszigiger, so entstiinde ein Anreiz, als

Student Militardienst zu leisten.

Abschliessend kann folgende Quintessenz gezogen werden: Die Stossrichtung einer
Anpassung der Wehrpflichtersatzabgabe, die Gleichwertigkeit zwischen Militardienst und
Entrichtung der Webhrpflichtersatzabgabe zum Ziel hat, konzentriert sich auf die
Entscheidung von angehenden Studenten. Dies kann entweder in Form der Anhebung der
Mindestabgabe der Wehrpflichtersatzabgabe oder in Form der Erhdéhung des
Mindestansatzes des Erwerbsersatzes fuir Gymnasiasten/Studenten geschehen. Dabei muss
man sich bewusst sein, dass eine minimale Anhebung der Mindestabgabe um
beispielsweise 100 sFr auf 300 sFr nicht ausreicht, um das Entscheidungskalkil zugunsten
der personlichen Militdrdienstleistung zu beeinflussen. Eine Anhebung dieser
Mindestabgabe, die das zustande bringt, misste markant ausfallen. Dies hétte den Effekt,
dass nicht nur diejenigen Dienstuntauglichen, die sich aus strategischen Griinden fir den
.blauen Weg" entschieden haben, sondern auch tatsachlich medizinisch Eingeschréankte
schlechter gestellt werden. Die in Punkt 3 erwéhnte Erh6hung des EO-Ansatzes fir

Studenten hat diesen -unter Umstanden- unerwinschten Effekt nicht zur Folge.
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